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‏ ‏20 אוקטובר, 2012 

הצעה ליוזמה משותפת של המשרד להגנת הסביבה ומכון דש"א לעריכת סקרי טבע ונוף – שנת 2012

רקע

בשל מיקומה הגיאוגרפי וההיסטוריה העתיקה והעשירה נתברכה מדינת ישראל במגוון ביולוגי עשיר וייחודי ומגוון נופי ותרבותי עשיר ורב משמעות שקיומם מותנה בקיומם של שטחים פתוחים גדולים ורציפים. במקביל, קיימים במדינת ישראל קטנת הממדים צרכי פיתוח חיוניים הגורמים למצוקה חמורה ואובדן מהיר של קרקע ושטחים פתוחים בהם מתקיימת המורשת הטבעית והתרבותית של הארץ.

רק חלק קטן מהשטחים הפתוחים בישראל מיועד לשימור ומוגדר כשמורות טבע וגנים לאומיים מתוקף חוק גנים לאומיים ושמורות טבע ("שטחים מוגנים"). מרבית השטחים הפתוחים (במיוחד במחצית הצפונית) אינם נהנים מהגנה זו והם חשופים לפעולות פיתוח המאיימות על קיום המגוון הביולוגי והנופי ועל תפקודם כספקי שירותי מערכת החיוניים לבריאות הציבור. 

הגודל המצומצם של השטחים המוגנים והקיטוע ביניהם מחייב שמירה מיטבית על ההיקף והרציפות של השטחים הפתוחים שאינם מוגנים.

מתן מענה ראוי לצורכי הפיתוח החיוניים תוך הבטחת הקיום של המגוון הביולוגי והנופי בשטחים אלה מחייב תכנון וניהול זהיר ומושכל של משאבי הקרקע, הטבע והנוף. תכנון  מושכל שכזה חייב להתבסס בראש ובראשונה על הכרה מעמיקה של משאבי הטבע והנוף ועל ניתוח מקצועי של חשיבותם ונדירותם.

מכון דש"א מתמחה מזה שנים באיסוף וניתוח של ידע ומידע על השטחים הפתוחים וערכיהם ובגיבוש עקרונות מדיניות וכלים שיבטיחו שילוב ראוי בין צורכי הפיתוח והשמירה על השטחים הפתוחים וערכיהם, המכון פיתח שיטה ייחודית לסקר והערכה של השטחים הפתוחים והמלצותיו המקצועיות משמשות את גורמי התכנון והביצוע להשגת פיתוח בר-קיימא.

המשרד להגנת הסביבה ומכון דש"א מעוניינים ליזום במשותף שני סקרים נוספים בשנה הקרובה. 

ההחלטה על האזורים המיועדים לסקר נקבעה בשיתוף עם אגף שטחים פתוחים במשרד להגנת הסביבה על פי מספר קריטריונים ובהם: ערכיות השטח, האיומים המושתים עליו, ומהלכי תכנון וניהול המתוכננים בו. אגף שטחים פתוחים במשרד, יחד עם אנשי מקצוע במטה ובמחוזות, מלווים באופן שוטף את פעילות הסקר. פעילות עובדי המשרד בקשר לסקרים כוללת השתתפות בוועדות היגוי ופגישות רלוונטיות של צוות העבודה, שילוב בהכנת מפות ערכיות, בקרה של התוצרים ושותפות בתהליך הטמעה של ממצאי הסקר. 

הסקרים מופצים ללא תמורה לכל גורם רלוונטי ובעיקר למערכות התכנון וניהול המקרקעין ומשמשים חומר רקע חיוני לתכנון וניהול בני קיימא. לסקרים ולפעילות המכון תרומה ניכרת להטמעת השמירה על המגוון הביולוגי והנופי והמערכות האקולוגיות במערכות התכנון והניהול של השטחים הפתוחים. 

מימון  ותוכנית ביצוע

הפרויקט המוצע כולל שני סקרים בהיקף תקציבי של כ-315,000 ₪.

1. הרי ירושלים: הגוש המרכזי – אזור זה נועד לקלוט פעילת פנאי ונופש בהיקף רחב מחד, אבל מהווה גם מסדרון תשתיות לבירה. לתכנון מפורט של אזור זה נדרש סקר מקיף שישמש גם את רשויות התכנון וגם את מנהלי השטח העיקריים. תקציב משוער: 200,000 ש"ח
2. דרום עמק זבולון – אזור שיש בו גם פיתוח מאסיבי וגם שטחים פתוחים חשובים הכוללים את ערוצי הנחלים של הקישון ונחל ציפורי. תקציב משוער: 115,000 ש"ח
חלקו הכספי המבוקש של המשרד להגנת הסביבה ברכישת שירותי הסקרים במסגרת המיזם המשותף  - בהיקף של 150,000 ₪, פחות ממחצית הסכום הכולל. יתרת הכספים הנדרשים לפרויקט מגויסים ע"י מכון דש"א מתרומות ומקורות אחרים. 

מכון דש"א עוסק באופן ייחודי בסקר והערכה של משאבי קרקע ושטחים פתוחים בדרך שאין דומה לה במסגרת ציבורית או פרטית. זאת בזכות השילוב הייחודי בין מטרות היחידה ויישומן במסגרת ארגון שאיננו למטרות רווח, היכולות המקצועיות, הניסיון רב השנים שהצטבר ביחידה, ובזכות שיתוף הפעולה הרחב והממושך של יחידת הסקרים במכון עם הגופים השותפים לפעילות. תוצרי העבודה זוכים לאמון בקרב גורמים רבים ומשמשים אותם בפעילותם. 

המשרד להגנת הסביבה אמון על הגנת המגוון הביולוגי, השטחים הפתוחים והסביבה בכלל. איסוף המידע המדעי והמקצועי והעמדתו לרשות מערכות התכנון וניהול המקרקעין ומקבלי החלטות אחרים נמצא בליבת העיסוק של המשרד. השתתפות המשרד בפרויקט תאפשר השגת היעד החיוני של הכנת סקרי טבע ונוף כבסיס לתכנון וניהול ברי קיימא של השטחים הפתוחים ושמירה על המגוון הביולוגי והנופי והמערכות האקולוגיות החיוניים לבריאות הציבור.

רקע על יחידת הסקרים במכון דש"א 
יחידת סקרי טבע ונוף הוקמה והתפתחה מאז סוף שנות השמונים במשותף על ידי  הגופים הסביבתיים במטרה לאסוף ולנתח מידע על שטחים פתוחים כרקע לתכנונם ולניהולם. זאת מתוך תובנה שיש צורך חיוני במידע מקצועי ואמין בתחום זה כרקע לתכנון וניהול מושכל של משאבי הקרקע והשטחים הפתוחים וידיעה שהשוק הפרטי אשר עוסק בעיקר בעבודות מצומצמות יותר, מונחות יזם, כמו תסקירי השפעה על הסביבה איננו בנוי למתן מענה לצורך זה. יחידת הסקרים מבצעת סקרים שיטתיים על יחידות שטח גדולות יחסית, במתודולוגיה ברורה ושקופה. הפעילות נעשית בצורה מקצועית גרידא במימון גופים ציבוריים ותרומות במחירי עלות ללא כוונת רווח, כך שהיא אינה נתונה להשפעות או למגבלות של מיזם או יזם כזה או אחר. כל שותף ובכלל זה ממ"י משקיע בביצוע הסקרים בהם הוא מעוניין רק חלק מהעלות ושאר העלות ממומנת על ידי מכון דש"א ושותפים נוספים. תוצרי הסקרים הם נכס ציבורי שעומד לרשות גורמי התכנון, הסביבה וניהול המקרקעין ולכלל הציבור, הם מופצים בכתב ודרך אתר אינטרנט (www.deshe.org.il ) ובאמצעות ימי עיון פתוחים לקהל הרחב. 
ליחידה הפועלת במכון דש"א וועדת היגוי משותפת שכוללת את ראש אגף שטחים פתוחים במשרד להגנת הסביבה, רשות הטבע והגנים, קרן קיימת לישראל, ראש אגף תכנון במנהל מקרקעי ישראל, החברה להגנת הטבע, וגופים ציבוריים נוספים. מדענית בכירה מאוניברסיטת תל אביב שותפה לוועדה ולניהול היחידה כמנחה מדעית. יחידת הסקרים מבצעת עבודות ומספקת מידע עבור השותפים וגורמים נוספים מתחום התכנון והניהול של שטחים פתוחים. וועדת ההיגוי קובעת במשותף את תכנית העבודה מידי שנה וחבריה משתתפים במימון  פעילות היחידה באופן שוטף ובהתאם לסקרים הדרושים לפעילותם. 

מתודולוגיה ייחודית - שילוב בין מידע אקולוגי ונופי לתכנון פיזי

בעולם המדע מצטבר ידע רב בנושא עולם החי והצומח של השטחים הפתוחים. עם זאת, רק מעט ממידע זה נכנס כתשומה לתהליך התכנון הפיזי וניהול השטחים, שמעצבים בפועל את עתיד השטחים הפתוחים. יחידת הסקרים פיתחה שפה מקצועית משותפת המקשרת בין דיסציפלינות 
מדעיות ואנשי מדע מתחומי האקולוגיה, הזואולוגיה, הבוטניקה, הארכיאולוגיה, והגיאוגרפיה ובין מערכות התכנון  והניהול ואנשיהן ובהם: מתכננים ומנהלי שטחים בגופים ציבוריים ופרטיים, חברי וועדות תכנון, עובדי מדינה, גורמי סביבה וכיו"ב. 

במסגרת זו פותחו ביחידה כלים לביטוי תכנוני של ערכי הטבע והנוף שמצויים בשטח. כך לדוגמה פותחו ביחידה מודל ממוחשב לצורך ניתוח רצף השטחים הפתוחים ומתודולוגיה אחידה של שילוב מפות הערכה נושאיות למפת ערכיות אינטגרטיבית. מכון דש"א מפעיל יחידת מיפוי ממוחשב (GIS) מקצועית ומובילה בתחום שמסייעת בעיבוד וניתוח החומרים והפקתם. עד עתה בוצעו ביחידה למעלה משלושים סקרים בהיקפים שונים אשר משמשים את הגורמים הקשורים לתכנון וניהול קרקע ושטחים פתוחים.

השתתפות המשרד להגנת הסביבה

המשרד להגנת הסביבה, שפועל למען ניהול משאבי הקרקע והשטחים הפתוחים בצורה מקיימת, החל לתמוך בשנים האחרונות בעריכת סקרי טבע ונוף שמאפשרים תכנון מתחשב, שמביא לשמירה מיטבית של הערכים הטבעיים והתרבותיים של השטח הפתוח. סוקרי היחידה עומדים בקשר עם אגף שטחים פתוחים, אגף תכנון ומחוזות המשרד. מנהל אגף שטחים פתוחים שותף לוועדת ההיגוי של היחידה ומשתתף יחד עם מכון דש"א ושאר הגופים בהכוונת פעילותה ובמימון פעולות של היחידה העונות על צרכיו - איסוף וניתוח מידע כרקע לתכנון. 

סיכום

יחידת הסקרים של מכון דש"א היא מסגרת העוסקת באופן ייחודי בנושאים של סקר והערכה של משאבי קרקע ושטחים פתוחים בדרך שאין דומה לה במסגרת ציבורית או פרטית. זאת בשל השילוב הייחודי בין מטרות היחידה ויישומן במסגרת ארגון שאיננו למטרות רווח, היכולות המקצועיות, הניסיון רב השנים שהצטבר ביחידה ובשל שיתוף הפעולה הרחב והממושך בין הגופים השותפים לפעילות  והאמון הרחב לו זוכים היחידה ותוצריה בקרב גורמים רבים. השתתפות המשרד להגנת הסביבה בפעילות תשרת את מטרות המשרד ותתרום ולניהול מושכל של משאבי הקרקע. 

להלן: מפת תפרוסת סקרים ארצית. 
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